NACHRICHTEN

Richtlinien zu Umwelt- und Urheberstrafrecht:
EU-Kommission entdeckt ihre
strafrechtliche Kompetenz

Wenn der Gipfelstlirmer seiner Angebete-
ten einen Straull Edelweill pfliickt, konnte er
demnéchst bis zu fiinf Jahren im Gefdngnis sit-
zen. Sein Trost: Hat die Beschenkte zuvor ver-
langend auf die Blumen hingewiesen, kommt
sie gleich mit ihm hinter Gitter.

Mit Sicherheit ist das nicht der Wille der
Europdischen Kommission. Dennoch regt die
Lektiire des jlingsten Richtlinienvorschlags
yiber den strafrechtlichen Schutz der Um-
welt* (KOM(2007)51) die Phantasie zu sol-
chen Fallgestaltungen an. Wieviel mehr hdtten
Unternehmen zu befiirchten, deren Betrieb —
und sei es nur als Reflex — Auswirkungen auf
die Umwelt hat? Die Kommission ist ndmlich
gerade dabei, ihre strafrechtliche Kompetenz
zu entdecken. Wieweit sich diese Zustandig-
keit erstreckt, ist jedoch hochst umstritten.

Der Europdische Gerichtshof (EuGH) hat
zwar festgestellt, dass der Gemeinschafts-
gesetzgeber nicht daran gehindert sei, ,,MaR-
nahmen in Bezug auf das Strafrecht der Mit-
gliedstaaten zu ergreifen, die . . . erforderlich
sind, um die volle Wirksamkeit der . . . [Um-
weltschutz-|Rechtsnormen zu gewdhrleisten,
wenn die Anwendung wirksamer, verhiltnis-

maBiger und abschreckender Sanktionen . . .
eine zur Bekdmpfung schwerer Beeintrach-
tigungen der Umwelt unerldssliche MaB-
nahme darstellt (Rechtssache C-176/03).
Die Kommission scheint diese Steilvorlage al-
lerdings allzu groRziigig aufzunehmen.

Dem Richtlinienentwurf geniigen daher
,erhebliche Schiden an Tieren oder
Pflanzen“ als Tatbestandsmerkmal fiir eine
Strafbarkeit von bis zu fiinf Jahren. Das
diirfte nichts mehr mit der ,Bekd@mpfung
schwerer Beeintrdchtigungen der Umwelt im
EuGH-Urteil zu tun haben - ist aber nur eins
der Probleme.

So gibt die Kommission fest bezifferte
Strafrahmen vor. Die verschiedenen Strafma-
Be der nationalen Strafgesetzbiicher stehen je-
doch in einem ausgewogenen System zu-
einander, das auf einer strafrechtspolitischen
Gesamtbetrachtung und -bewertung der ein-
zelnen Straftatbestdnde des StGB beruht.

AuBerdem fiihrte der Kommissionsvor-
schlag dazu, dass die Anstiftung zu einem
(grob) fahrldssigen Delikt strafbar wiirde.
Spétestens hier befinden wir uns in einem Be-
reich, ndmlich dem allgemeinen Teil des Straf-
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rechts, auf den sich eine eventuelle Gesetz-
gebungskompetenz der EU auch mit Unter-
stlitzung des EuGH nicht mehr erstrecken
kann.

In einem &hnlichen Fall strafrechtlicher
Selbstfindung des EU-Gesetzgebers, ndamlich
dem Richtlinienentwurf ,iiber strafrecht-
liche MaRnahmen zur Durchsetzung der
Rechte des  geistigen Eigentums“
(KOM(2005)168), hat der Rechtsausschuss
des Europdischen Parlaments in erster Lesung
die Wirkung der Strafvorschriften entschérft,
indem er den Anwendungsbereich der Richt-
linie eingegrenzte. So gilt die Richtlinie z. B.
nicht fiir Patente, was die Generika-Industrie
aufatmen ldsst. Im Grundsatz ist er aber der
Kommission gefolgt. Hintergrund mag der
wirtschaftlich notwendige Kampf gegen Pro-
duktpiraterie sein. Ob eine dhnliche Notwen-
digkeit im Umweltstrafrecht besteht, ist eher
fraglich; vielleicht kénnen hier grundsdtzliche
Bedenken besser beriicksichtigt werden.

Das Verfahren zum ,Urheber-Strafrecht
jedenfalls ist so gut wie abgeschlossen; zwi-
schen Parlament und Rat besteht weitgehend
Einvernehmen in erster Lesung. Das Gesetz-
gebungsverfahren zum Umweltstrafrecht hin-
gegen steht noch am Anfang. Der zustdndige
Rechtausschuss des Europdischen Parlament
bestimmt in Kiirze den Berichterstatter.

Sebastian Kuck
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